
Comitato di Sorveglianza

Roma, 13 giugno 2019
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ORDINE DEL GIORNO

1. Approvazione dell’Ordine del Giorno
2. Intervento introduttivo dell’Autorità di Gestione e dei rappresentanti della Commissione europea
3. Illustrazione della relazione di attuazione annuale relativa all’anno 2018
4. Informativa sullo stato di avanzamento del PON “Legalità”

a. principali iniziative avviate, in corso e da avviare
b. focus sull’utilizzo delle risorse aggiuntive per l’accoglienza e l’integrazione dei migranti
c. focus sull’avanzamento delle attività integrate tra PON “Legalità” e Programmi Operativi Regionali
d. focus sul Performance Framework
e. ipotesi di riallocazione delle risorse in applicazione del quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione
f. previsioni di spesa al 31.12.2019

5. Informativa sulle attività di valutazione
6. Informativa sulle attività di certificazione
7. Informativa sulle attività di audit
8. Informativa sulle attività di comunicazione
9. Informativa sullo stato di avanzamento del Piano di Rafforzamento Amministrativo
10. Varie ed eventuali 
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1. APPROVAZIONE DELL’ORDINE DEL GIORNO

(Prefetto Maria Teresa Sempreviva)
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2. INTERVENTO INTRODUTTIVO DELL’ADG E DEI RAPPRESENTANTI DELLA 
COMMISSIONE EUROPEA 

Wolfgang Munch (DG REGIO), Tosca 
Vivarelli Uguccioni (DG EMPL)

Tommaso Tranfaglia

Sabrina Blasco

Danilo Tesei
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3. ILLUSTRAZIONE DELLA RAA2018

La Commissione avrà a disposizione
2 mesi dalla data di ricezione per:
‐ esaminare i documenti inoltrati
‐ informare l’AdG in merito ad

eventuali osservazioni

Trasmissione del documento ai componenti del CdS
31 MAGGIO 2019

Approvazione della RAA da parte del CdS
13 GIUGNO 2019

Trasmissione alla Commissione Europea via SFC
Entro il 30 GIUGNO 2019
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Iter procedurale



3. ILLUSTRAZIONE DELLA RAA2018

0%

20%

40%

60%

80%
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Dotazione PON Progetti finanziati Spesa Certificata

301,6 mln euro610,3 mln euro 61,2 mln euro

50% 10%

Target n+3 al 31.12.2018:
51 mln euro

Lo stato di attuazione al 31.12.2018
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Asse 1
66,6 mln euro

Asse 2
82 mln euro

Asse 3
38,3 mln euro

Asse 4
38,2 mln euro

Asse 5
35,4 mln euro

Asse 6
17,9 mln euro

Asse 7
23,1 mln euro

3. ILLUSTRAZIONE DELLA RAA2018

Lo stato di attuazione: progetti finanziati per Asse

90,7 mln euro

98,8 mln euro

55,7 mln euro

72,2 mln euro

70,3 mln euro

199 mln euro
23 mln euro



3. RAA2018 – ATTUAZIONE DEL PERFORMANCE FRAMEWORK

Le iniziative adottate nell’ultimo anno hanno consentito il raggiungimento dei target finanziari e fisici del
Performance Framework al 31.12.2018 con la sola eccezione del target di spesa dell’Asse V e parzialmente
dell’Asse VII
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Indicatori finanziari e fisici

Sistemi informativi di livello
provinciale per la prevenzione
della corruzione e delle
irregolarità negli appalti su base
provinciale: nr. 1

Asse I 18.000.000

Indicatori e Target 
Fisici

Indicatori e Target 
Fisici

Target  
raggiunto?
Target  

raggiunto?
Target 

Finanziari
Target 

Finanziari
Target 

raggiunto?
Target 

raggiunto?

Aree strategiche per lo sviluppo
economico presidiate: nr. 2

Asse II 19.000.000

Spazi riabilitati e attrezzati in
beni confiscati alla criminalità
organizzata (superficie oggetto
di intervento): 1.000 mq

Asse III 7.000.000



3. RAA2018 – ATTUAZIONE DEL PERFORMANCE FRAMEWORK
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Asse IV

Indicatori e Target 
Fisici

Indicatori e Target 
Fisici

Target  
raggiunto?
Target  

raggiunto?
Target 

Finanziari
Target 

Finanziari
Target 

raggiunto?
Target 

raggiunto?

Asse V

Migranti, partecipanti di origine
straniera, minoranze (comprese
le comunità emarginate quali i
Rom): nr. 800

6.000.000

Numero operazioni avviate: nr. 5

Operatori impegnati nella
gestione del fenomeno
migratorio formati: nr. 80

Operatori economici colpiti da
racket e usura destinatari delle
iniziative del Programma: nr. 50

Soggetti destinatari della
formazione: nr. 1.000 10.000.000

Indicatori finanziari e fisici



3. RAA2018 – ATTUAZIONE DEL PERFORMANCE FRAMEWORK
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Asse VII

RMS

Indicatori e Target 
Fisici

Indicatori e Target 
Fisici

Target  
raggiunto?
Target  

raggiunto?
Target 

Finanziari
Target 

Finanziari
Target 

raggiunto?
Target 

raggiunto?

Asse VII
RIT

1.000.000

300.000

Interventi avviati per il recupero di
immobili pubblici per l'accoglienza e
l'integrazione dei migranti: nr. 1

Interventi avviati per la
realizzazione di banche dati e
sistemi informativi a supporto della
gestione del fenomeno migratorio:
nr. 1

Interventi avviati per il recupero di
immobili pubblici per l'accoglienza e
l'integrazione dei migranti: nr. 1

Interventi avviati per il recupero di
immobili pubblici per l'accoglienza e
l'integrazione dei migranti: nr. 1

Asse VII
RPS

200.000

Indicatori finanziari e fisici
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3. RAA2018 – ATTUAZIONE DEL PERFORMANCE FRAMEWORK

4,2 mln 
euro

Riserva efficacia
Asse 5

1,5 mln 
euro

Riserva efficacia Asse 7
Regioni in transizione
Regioni più sviluppate

Asse 7
Regioni meno
sviluppate

1 mln 1 mln 
euro

Asse 4

Art. 93 comma 2 del Regolamento 1303/2013 

La Commissione può accogliere, in circostanze debitamente
giustificate una proposta formulata da uno Stato membro di
trasferire fino al 3% dello stanziamento complessivo destinato
a una categoria di regioni ad altre categorie di regioni

Proposta di riallocazione delle risorse



4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

610.333.
334

Dotazione PON Attuazione

99.854.436 75.776.423

Pagamenti Importo 
certificato

Aggiornamento al 30 maggio 2019

612.900.565

Progetti 
finanziati

Procedure 
in corso

12

245.823.393

Procedure in 
corso

367.077.172

Progetti 
finanziati



13

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Asse 1
Dotazione Asse: 90 mln
Totale attuazione: 104 mln
Progetti finanziati: 67 mln
Procedure in corso: 37 mln

Aggiornamento al 30 maggio 2019

Asse 2
Dotazione Asse: 98 mln
Totale attuazione: 157 mln
Progetti finanziati: 88 mln
Procedure in corso: 70 mln
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a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Aggiornamento al 30 maggio 2019

Asse 3
Dotazione Asse: 55 mln
Totale attuazione: 74 mln
Progetti finanziati: 64 mln
Procedure in corso: 10 mln

Asse 4
Dotazione Asse: 72 mln
Totale attuazione: 89 mln
Progetti finanziati: 56 mln
Procedure in corso: 33 mln
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a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Asse 5
Dotazione Asse: 70 mln
Totale attuazione: 35 mln
Progetti finanziati: 35 mln
Procedure in corso: 0 mln
Dotazione residua: 35 mln

Asse 7
Dotazione Asse: 199 mln
Totale attuazione: 133 mln
Progetti finanziati: 39 mln
Procedure in corso: 94 mln
Dotazione residua: 65,5

Aggiornamento al 30 maggio 2019

??



Asse 1 Rafforzare l’azione della PA nel contrasto alla corruzione e alla criminalità organizzata

Sintesi attuativa

Dotazione 
Asse

Attuazione

Pagamenti

16+64%

Raffronto CdS 2018

+100%

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

103.690.512

90.769.334

32.486.557
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

• Prefettura 2.0 –
Prefettura di Caserta 

Soluzioni 
informative 
nell’ambito degli 
Appalti pubblici e 
dell’anticorruzione

Sistemi per la 
prevenzione e il
contrasto alle
frodi

Interoperabilià
delle Banche Dati 
pubbliche per 
l’analisi delle 
informazioni di 
attività illecite

Valorizzazione in 
formato open dei 
dati relativi ai 
patrimoni 
confiscati

• Business Intelligence 
in chiave antifrode –
Inps 

• Gioco Legale e 
Responsabile –
Agenzia delle Dogane 
e dei Monopoli 

• ArgoPanoptes – Ministero 
dell’Interno 

• Controllo del territorio in 
mobilità – Ministero 
dell’Interno

• Potenziamento tecnologico 
per la gestione 
centralizzata – Ministero 
dell’Interno 

• OpenData – aziende 
confiscate – Unioncamere

Oggetto dei 7 progetti finanziati

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Asse 1 Rafforzare l’azione della PA nel contrasto alla corruzione e alla criminalità organizzata
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Dotazione 
Asse

Attuazione

Pagamenti

Sintesi attuativa

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Raffronto CdS 2018

+100%+59%

157.970.739

98.844.000

17.826.419

Asse 2 Rafforzare le condizioni di legalità delle aree strategiche per lo sviluppo economico
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Videosorveglianza
delle aree industriali

Tutela delle filiere
agroalimentari

Videosorveglianza
degli attrattori
culturali patrimonio
Unesco

• 5 Interventi dei Consorzi 
ASI Campania 

• 4 Interventi dei Consorzi 
ASI  Puglia

• 2 Interventi dei Consorzi 
ASI Basilicata 

• 2 Interventi delle Autorità 
Portuali (Mar Ionio e Mar 
Tirreno Centrale)

• Criminal focus area –
Agea 

• Safety and Security per il parco 
archeologico di Pompei – Mibac

• Sicurezza per il parco archeologico 
di Ercolano – Mibac

• Sicurezza per l’area Unesco della 
città di Napoli – Regione 
Campania 

• Occhi aperti su Aree Unesco –
Ministero dell’Interno 

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Oggetto dei 18 progetti finanziati

Asse 2 Rafforzare le condizioni di legalità delle aree strategiche per lo sviluppo economico
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Asse 3 Favorire l’inclusione sociale attraverso il recupero dei beni confiscati e di altri beni pubblici

Dotazione 
Asse

Attuazione

Pagamenti

Sintesi attuativa

+3%

Raffronto CdS 2018

+21%

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

74.445.958

55.720.000

13.148.203
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Donne 
vittime di 
violenza

Contrasto
Dispersione
scolastica

Rischio
devianza

Integrazione
migranti

• 4 Interventi per il 
miglioramento del 
processo 
d’integrazione della 
popolazione 
migrante, localizzati a 
Napoli, Ercolano, Villa 
Literno e Santa Maria 
La Fossa

Presidi di 
legalità

• 2 Interventi per il 
rafforzamento del 
presidio di legalità a 
Pantelleria e 
Lampedusa –
Carabinieri Sicilia 

• 2 Interventi per il 
rafforzamento del 
presidio di legalità a 
Casal di Principe e 
Siracusa – Ministero 
dell’Interno

• 5 centri servizi ‐
Calabria 

• 10 centri servizi ‐
Sicilia

• 7 Centri di 
aggregazione ex PAG 
– Enti locali e centrali

• IO GIOCO LEGALE –
30 strutture sportive ‐
Ministero dell’Interno 

• 8 Interventi di 
riqualificazione ‐
Campania 

• 5 Interventi di 
riqualificazione –
Calabria

• 5 Interventi di 
riqualificazione –
Sicilia

• Centro antiviolenza e 
casa rifugio – Palazzo 
San Gervasio 

• 4 strutture di servizio 
agli Ist. scolastici ‐
Campania

• 2 strutture di servizio 
agli Ist. Scolastici –
Calabria 

• 3 strutture di servizio 
agli Ist. Scolastici –
Sicilia 

• Sassi di legalità –
Matera 

Oggetto dei 60 progetti finanziati

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Asse 3 Favorire l’inclusione sociale attraverso il recupero dei beni confiscati e di altri beni pubblici

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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Dotazione 
Asse

Attuazione

Pagamenti

Sintesi attuativa

+31%

Raffronto CdS 2018

+100%

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

89.145.508

72.253.333

6.090.536

Asse 4  Favorire l’inclusione sociale e la diffusione della legalità

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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Percorsi integrati 
di inclusione 
sociale e 
lavorativa per 
immigrati 
regolari

Azioni di supporto 
professionale alle 
Amm.ni coinvolte 
nella gestione del 
fenomeno 
migratorio

Percorsi di 
inclusione socio‐
lavorativa per 
soggetti a rischio 
devianza

Interventi a 
sostegno degli 
imprenditori 
vittime di racket 
e dell’usura

• 3 Interventi per ex detenuti e 
soggetti appartenenti a 
famiglie mafiose ‐Ministero 
della Giustizia 

• Nei panni di Caino per capire e 
difendere le ragioni di Abele ‐
Ministero dell’Interno 

• Io sono qui ‐ Autorità garante 
per l’infanzia e l’adolescenza

• PITER ‐ Comune di Napoli

• Sistema di Formazione 
Online delle Forze 
dell'Ordine SISFOR ‐
Ministero dell'Interno

• Non si tratta ‐ Dipartimento 
per le Pari Opportunità 

• “F.A.S.I.” ‐ Ente Nazionale per 
il Microcredito

• 2 interventi per la tutela 
della salute – ASL 
Taranto/ASP Crotone

• 6 interventi per l’inclusione 
socio‐lavorativa MSNA – Enti 
locali

• Potenziamento delle 
azioni di prevenzione e 
contrasto ai fenomeni 
del racket e dell'usura –
Regione Campania

NB: l’intervento dell’Organismo Intermedio DG Immigrazione MLPS sarà descritto ampiamente in seguito

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Oggetto dei 18 progetti finanziati

Asse 4  Favorire l’inclusione sociale e la diffusione della legalità

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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Asse 5  Migliorare le competenze della PA nel contrasto alla corruzione e alla criminalità organizzata

Dotazione 
Asse

Attuazione

Pagamenti

Sintesi attuativa

+34%

Raffronto CdS 2018

+100%

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

35.302.253

70.306.667

8.049.683

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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Interventi di 
formazione per la 
prevenzione e il 
contrasto dei reati 
anche di rilievo 
internazionale

Interventi a 
supporto delle 
prefetture mediante 
azioni di 
qualificazione ed 
empowerment

Interventi per lo 
sviluppo delle 
competenze 
organizzative e 
gestionali in ambito 
beni confiscati

• 15 interventi di 
rafforzamento del 
nucleo di supporto 
all’ANBSC – Prefetture 
delle Regioni meno 
sviluppate  

• 15 interventi di supporto 
ai Comuni per i piani 
anticorruzione –
Prefetture delle Regioni 
meno sviluppate

• 24 interventi di supporto 
ai Comuni nello scouting
di fondi europei e 
gestione dei progetti –
Prefetture delle Regioni 
meno sviluppate 

• Sistema di Formazione Online delle 
Forze dell'Ordine SISFOR –Ministero 
dell’Interno 

• 3 interventi di formazione degli 
operatori di sicurezza – Gdf, CC e 
Polizia Penitenziaria 

• Percorsi di formazione per gli 
operatori della Polizia Locale –
Regione Campania

Oggetto dei 59 progetti finanziati

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Asse 5  Migliorare le competenze della PA nel contrasto alla corruzione e alla criminalità organizzata

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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Asse 7 Accoglienza e integrazione migranti

+79%

Raffronto CdS 2018

Dotazione 
Asse

Attuazione

Pagamenti

Sintesi attuativa

+40%

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

133.466.095

199.040.000

20.203.857

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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Rifunzionalizzazione di 
beni pubblici da 
destinare a strutture 
per l'accoglienza e 
l'integrazione degli 
immigrati regolari

Interventi per 
l'ospitalità dei 
lavoratori stagionali 
ed azione di contrasto 
al fenomeno del 
caporalato

Interventi tecnologici
per la gestione
fenomeno migratorio

• FI.LE. ‐ Filiera Legale della
Borsa Merci Telematica 
Italiana S.C.P.A. 

• Gestione emergenza 
abitativa immigrati. 
Foresterie per l’accoglienza –
Regione Puglia

• IO GIOCO LEGALE – 50 strutture 
sportive per l’inclusione dei 
migranti ‐Ministero dell’Interno

• 10 Interventi per il miglioramento 
dell'accoglienza e dell'integrazione 
dei migranti nelle strutture di 
seconda accoglienza – Comuni 
Regioni in transizione

Oggetto dei 13 progetti finanziati

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Asse 7 Accoglienza e integrazione migranti

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Principali procedure in corso

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

1 217,2 
M€Unioncamere

Sistema informativo per le 
Prefetture 

2,6 
M€Ministero dell’Ambiente

Hermon 2.0 Open Data geografici 
beni Confiscati

15,1 
M€CORAP

Infrastrutture per la sicurezza nelle aree 
CORAP della Calabria

14,0 
M€Autorità di Bacino

Sistema di protezione e sorveglianza 
del bacino di alimentazione del 
gruppo sorgivo di Cassano Irpino

11,7 
M€Corpo Forestale Regione Sicilia

Infrastruttura tecnologica per il monitoraggio 
delle aree agricole   

9,4  
M€Regione Sicilia

Interventi di videosorveglianza sui beni 
patrimonio Unesco

9,9 
M€Comuni Regione Puglia

Avviso per l’individuazione di 
progetti di recupero beni confiscati

0,5 
M€Agenzia del Demanio

Rifunzionalizzazione della Tenenza dei
Carabinieri di Rosarno

Asse 1 Asse 2 Asse 3
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Principali procedure in corso

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

7
Città metropolitane RMS

Interventi progettuali per azioni di 
contrasto alla devianza 

17,1 
M€

Regione Sicilia 
No More Neet

3,4 
M€

Regione Puglia 
Laboratori Musicali per l’avvicinamento alla 
musica ed agli strumenti musicali dei giovani

0,6
M€

Comuni RMS (rete SPRAR)
Interventi per il rafforzamento

dell’accoglienza e dell’integrazione migranti

Città metropolitane 
RMS/RIT/RPS

Adeguamento dei centri di accoglienza e strutture per 
l’erogazione di servizi

Carabinieri Basilicata
Rifunzionalizzazione di uno stabile da 

adibire a sede della Compagnia Carabinieri 
di Pisticci

1,9
M€

10
M€

Comuni aree di sbarco
Lettera d’invito per “Interventi di recupero di beni 

pubblici da destinare all’integrazione dei migranti con la 
popolazione locale”

10,1
M€

40,2
M€

Asse 4 Asse 7
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Principali procedure programmate

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

5,4 
M€Agea

Cooperazione e 
prevenzione frodi

3,8 
M€Mipaaft ‐ ICQRF 

Strumenti per la tutela delle produzione 
vitivinicole e olearie nel mezzogiorno

Mibac
3 Interventi per la sorveglianza del 
Museo di Capodimonte, MANN e 

Reggia di Caserta

IRSAP
Realizzazione di impianti di 

sorveglianza a favore delle aree 
produttive

Asse 1 Asse2

8 M€Regione Sicilia 
Realizzazione del CERT

(Computer emergency response team) 

Comune di Castel Volturno
Azioni di integrazione dei cittadini di Paesi 

Terzi

2
M€

Regione Puglia 
Siamo comunità. I giovani della 
Puglia diventano attori sociali

0,5 
M€

Regione Basilicata 
Azioni a favore della vittime di usura o di 

estorsione

0,7
M€

Asse 4

Comune di Salerno 
Realizzazione di percorsi di 

integrazione socio‐lavorativa per 
minori stranieri non accompagnati

1,8
M€

8,3 
M€

11,3 
M€
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Principali procedure programmate

a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

7ANCI
Iniziative di formazione a favore delle 
Polizie Locali e altre sul tema dei beni 

confiscati

Comitato di Coordinamento per l'Alta Sorveglianza 
delle Infrastrutture

Intervento di formazione per il personale delle 
stazioni appaltanti delle Grandi Opere

d.d

Comune di Castel Volturno
3 Interventi di recupero di beni confiscati per la realizzazione di 

strutture per l’accoglienza e l’integrazione dei migranti 

Regione Puglia
2 interventi per l’ospitalità dei lavoratori stagionali in 

aree caratterizzate dal fenomeno del caporalato

Regione Basilicata
Realizzazione/completamento di Centri di 

accoglienza per lavoratori stranieri stagionali presso 
il Comune di Scanzano Jonico

2
M€

1,5
M€

Carabinieri Puglia
Interventi per la rifunzionalizzazione ed il potenziamento dei 

presidi di polizia in aree particolarmente interessate dal 
fenomeno migratorio

6,4
M€

4,3
M€

Asse 5 Asse 7

d.d
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Le parole del PON



4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Le nuove azioni da intraprendere

Azioni di prevenzione e contrasto ai 
fenomeni di racket e dell’usura

Azioni di supporto alle imprese sociali 
che gestiscono beni confiscati

Interventi per il contrasto al 
fenomeno del caporalato

7.1.2

4.2.2

4.2.1
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 
a) principali iniziative avviate, in corso e da avviare

Le nuove azioni da intraprendere

Soluzioni informative in materia di 
cybersecurity e sicurezza informatica

Digitalizzazione della procedura d’accesso 
al Fondo per le vittime di racket e usura

Interventi di open government per il 
riutilizzo di dati pubblici sui beni confiscati

5.2.1

1.1.1.C

1.1.1.B

34
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO
b) focus sull’utilizzo delle risorse aggiuntive per l’accoglienza e l’integrazione dei migranti

Dotazione
244 mln di euro

Finanziati 28 interventi in favore dell’inclusione e integrazione
dei migranti per un valore di 74 mln di euro.

Risorse FESR dedicate a 
INFRASTRUTTURE per l’accoglienza e 
l’integrazione dei migranti regolari

Risorse FSE dedicate a SERVIZI di 
inclusione socio lavorativa dei 

migranti regolari

(*) Sono conteggiati gli 
interventi Asse 3 da 
spostare sul 7 (4 mln)

199.040.00
0

138.048.84
4

Dotazione Iniziative avviate

Progetti 
finanziati

43,7Meuro (*)

Procedure 
in corso

94,3Meuro

Totale attuazione

45.333.333
49.177.248

Dotazione Iniziative avviate

Procedure 
in corso

18,9Meuro

Progetti 
finanziati
30,2Meuro

Totale attuazione



4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO
b) focus sull’utilizzo delle risorse aggiuntive per l’accoglienza e l’integrazione dei migranti

17 progetti finanziati sul FESR17 progetti finanziati sul FESR 12 procedure in corso sul FESR12 procedure in corso sul FESR
43,7 M€ 94,3 M€

1 progetto per la realizzazione di strutture sportive
in 50 Comuni delle RMS appartenenti alla rete SPRAR
per agevolare il processo di integrazione dei migranti

10 progetti per il miglioramento delle strutture di
accoglienza da destinare all’inclusione e integrazione
dei migranti nei Comuni delle Regioni in Transizione

1 progetto della Regione Puglia per l’insediamento di
moduli abitativi e servizi per l’ospitalità dei migranti
vittime del fenomeno del caporalato

4 progetti di riqualificazione e adeguamento di beni
confiscati alla criminalità per la realizzazione di centri
di accoglienza dei migranti

1 progetto sperimentale per la creazione di un sistema
informativo per la gestione dinamica dell’offerta di
lavoro nell’area di Foggia caratterizzata dal caporalato
(coltivazione pomodoro industriale)

Invito alle 14 Città metropolitane e avviso ai Comuni
delle RMS per interventi di miglioramento delle
strutture di accoglienza e la creazione di spazi ad hoc
per l’inclusione e integrazione dei migranti

Invito ai Comuni che hanno subito una forte
pressione migratoria per il recupero di beni pubblici
da destinare all’integrazione dei migranti

Protocollo per l’adeguamento e riqualificazione di 3
beni pubblici da destinare all’accoglienza dei
migranti nel Comune di Castel Volturno (CE)

2 progetti della Regione Puglia per il recupero di
insediamenti rurali pubblici da destinare
all’integrazione dei migranti e per l’insediamento di
cliniche mobili in zone popolate da braccianti agricoli

1 progetto della Regione Basilicata per la
realizzazione di un centro di accoglienza per
lavoratori migranti stagionali

5 progetti dell’Arma dei Carabinieri per interventi di
adeguamento di presidi in aree interessate da una
forte presenza migratoria e con problemi correlati (4
in Puglia e 1 in Basilicata)

38,0 
M€

40,2 
M€

1,5 
M€

6,4 
M€

2,0 
M€

6,2 
M€

23,0 
M€

4,6 
M€

5,4 
M€

4,6 
M€

6,1 
M€
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO
b) focus sull’utilizzo delle risorse aggiuntive per l’accoglienza e l’integrazione dei migranti

11 progetti finanziati sul FSE11 progetti finanziati sul FSE 3 procedure in corso sul FSE3 procedure in corso sul FSE
30,2 M€ 18,9 M€

1 progetto per il supporto all’autoimprenditorialità
dei migranti regolari

1 progetto per iniziative di presa in carico e
inserimento in percorsi di inclusione sociale di donne
vittime di tratta

2 progetti per interventi volti a favorire la tutela della
salute dei migranti nelle Regioni Calabria e Puglia

5 progetti per percorsi di inclusione a favore dei
MSNA (inserimento scolastico, educativo e sociale)
nei Comuni di Scordia (CT), San Chirico Raparo (PZ),
Taranto (TA), Oria (BR), San Cassiano (LE)

1 progetto per percorsi di formazione linguistica per i
migranti regolari nel Comune di Capo d’Orlando (ME)

1 progetto per la creazione di una piattaforma e‐
learning per la formazione delle forze di polizia sui
temi legati all’immigrazione

Protocollo di Intesa per il finanziamento di un
progetto per la realizzazione di percorsi di inclusione
sociale (orientamento al lavoro, laboratori didattici,
ecc.) dei migranti regolari (inclusi MSNA) nel
Comune di Castel Volturno (CE)

Realizzazione di un intervento volto all’integrazione
socio‐lavorativa dei MSNA in fase di transizione
verso l’età adulta da parte della DG Immigrazione del
MLPS

1 progetto per azioni di presa in carico ed
emancipazione socio‐economica dei MSNA presenti
sul territorio del Comune di Salerno

14,5 
M€

9,6 
M€

2,7 
M€

3,1 
M€

0,2 
M€

0,1 
M€

2,0 
M€

15,0 
M€

1,9 
M€
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO
b) focus sull’utilizzo delle risorse aggiuntive per l’accoglienza e l’integrazione dei migranti

Interventi infrastrutturali e 
tecnologici per il contrasto 
al fenomeno del caporalato

Priorità definite dal Comitato di Pilotaggio

61 Meuro di risorse disponibili sul Programma

38

Risorse residue del Programma

Tavolo sul caporalato del Ministero del Lavoro
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c) focus sull’avanzamento delle attività integrate tra PON “Legalità” e Programmi Operativi Regionali
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

355,3 mln di euro le risorse del PON Legalità destinate alle 5 Regioni meno sviluppate

4 gli Obiettivi Strategici (OS) per la realizzazione delle strategie di investimento nazionale e regionale

172,6 mln le risorse già spese per l’attuazione degli interventi a carattere regionale

€ 54.938.369,15

€ 94.557.903,89

€ 58.876.971,53

€ 15.870.900,10

€ 131.014.782,05



c) focus sull’avanzamento delle attività integrate tra PON “Legalità” e Programmi Operativi Regionali
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Obiettivo Strategico 1
Rafforzare le condizioni 
di legalità delle aree 
strategiche per lo 
sviluppo economico

Dotazione Protocollo
(quota PON)

4,7 
M€

15,2 
M€

28,8
M€

17,7 
M€

32,5 
M€

3,7 

43,5 

17,7 15,2 

8,3 

32,5 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

Basilicata Calabria Campania Puglia Sicilia

Progetti finanziati Risorse programmate

Stato di attuazione dei Protocolli 
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Iniziative sistemiche a carattere strategico riconducibili ai Protocolli sottoscritti con le Regioni meno sviluppate.

55% delle 
organizzazioni 
di produttori 
ortofrutticoli

55% delle 
organizzazioni 
di produttori 
ortofrutticoli

190 mila capi 
macellati 
allevati in 

aziende extra 
RMS

190 mila capi 
macellati 
allevati in 

aziende extra 
RMS

46% delle unità 
produttive 
operanti nel 

settore lattiero‐
caseario

46% delle unità 
produttive 
operanti nel 

settore lattiero‐
caseario

82% della 
produzione 
nazionale di 
olio d’oliva

82% della 
produzione 
nazionale di 
olio d’oliva

34% delle 
superfici nazionali 
coltivate a vigneto

34% delle 
superfici nazionali 
coltivate a vigneto

Elementi di risalto delle Regioni meno sviluppate Le minacce delle “agromafie” ed “ecomafie”

Sale ad oltre 14 mld di euro/anno il “fatturato” dell’ecomafia 
(Legambiente ‐ Rapporto 2018) +9,4%

+58% Incremento di reati nel settore agroalimentare (Ispettorato 
centrale repressione frodi ‐ ICQRF ‐ Controlli primi mesi 2018)

Salgono ad oltre 30 mila gli illeciti ambientali nel 2017 +18,6%

39 mila denunce per illeciti 
ambientali nel 2017

+36,0%

538 ordinanze di custodia cautelare emesse nel 2017 per 
illeciti ambientali (inquinamento ambientale, disastro e 
omessa bonifica, impedimento al controllo, ecc.)

+140%

La Campania è la regione con il maggior numero di illeciti 
ambientali (4.382, pari al 14,6% del totale nazionale), seguita 
dalla Sicilia (3.178), dalla Puglia (3.119) e dalla Calabria (2.809)

Tutela delle aree produttive agricole ‐ Il caso delle filiere agroalimentari
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Flussi interregionali

Export manifatturiero 
interregionale

Import manifatturiero 
interregionale

Il contributo di Agea

Le dipendenze interregionali rendono
necessario estendere al di fuori delle Regioni
meno sviluppate le azioni di contrasto, anche
attraverso supporti di controllo a favore di
destinatari ubicati al di fuori di tali regioni
(amministrazioni locali e nazionali, strutture
a finalità pubblica partecipate dai produttori,
organi di Polizia e altri organi di controllo),
partendo dal flusso di dati rilevati sull’intero
territorio nazionale.

La “forza connettiva” che si sviluppa attraverso le 
filiere genera forti dipendenze interregionali (nord‐sud, 
sud‐sud)

Valorizzazione delle immagini aeree dell’intero
territorio nazionale per la registrazione e
l’analisi delle variazioni quali‐quantitative degli

elementi indicativi la presenza di attività criminose che
incidono sullo sviluppo economico‐sociale (ad es. discariche
abusive, scassi o cave riempite con sversamenti o altri
inquinanti solidi, baraccopoli per l’alloggiamento di
manodopera soggetta al caporalato) e l’identificazione di
specifici Criminal Focus Area ad esse correlate.

Sud
62%

Nord‐ovest
7%

Centro
22%

Nord‐est
8%

Sud
29%

Nord‐ovest
23%

Centro
30%

Nord‐est
17%



c) focus sull’avanzamento delle attività integrate tra PON “Legalità” e Programmi Operativi Regionali
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Obiettivo Strategico 2
Rafforzare la coesione 
sociale attraverso il 

recupero dei patrimoni 
confiscati

12,2 
M€

17,9 
M€

14,1 
M€

25,9 
M€

2,0 
12,2 

19,5 

3,5 

26,8 

0,5 
10,0 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

Basilicata Calabria Campania Puglia Sicilia

Progetti finanziati Risorse programmate

Dotazione Protocollo
(quota PON)

2,8 
M€

Stato di attuazione dei Protocolli 
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c) focus sull’avanzamento delle attività integrate tra PON “Legalità” e Programmi Operativi Regionali
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Obiettivo Strategico 3
Favorire l’inclusione 

sociale 

23,1 
M€

48,0 
M€

27,1 
M€

49,7 
M€

0,1 
7,1  6,0 

20,6 
9,7 

6,1 

23,9 23,7 

27,9 
36,0 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

Basilicata Calabria Campania Puglia Sicilia

Progetti finanziati Risorse programmate

Dotazione Protocollo
(quota PON)

8,4 
M€

Stato di attuazione dei Protocolli 
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c) focus sull’avanzamento delle attività integrate tra PON “Legalità” e Programmi Operativi Regionali
4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Obiettivo Strategico 4
Migliorare le 

competenze della PA 
nel contrasto alla 
corruzione e alla 

criminalità organizzata

L’OS 4 è presente nei soli Protocolli di Calabria e Sicilia che destinano,
rispettivamente, 4,6M€ e 22,9M€ alla realizzazione di interventi di
rafforzamento della PA.

Ad oggi non sono stati finanziati interventi in attuazione dei Protocolli. Si
procederà ad un’accelerazione delle attività concertative già in corso con le
Regioni nel secondo semestre 2019.

Al di fuori dei Protocolli, il PON Legalità ha tuttavia finanziato 54 interventi (21,3M€) volti a
rafforzare le competenze della PA nel contrasto alla corruzione e alla criminalità organizzata
attraverso azioni di supporto alle Prefetture delle Regioni meno sviluppate.

Oltre ai progetti a carattere territoriale, per tutti e 4 gli Obiettivi Strategici, sono stati finanziati 8 interventi a
carattere di sistema (54,2M€) ricadenti su tutte le Regioni meno sviluppate, attuati dalle Amministrazioni centrali
(AGEA, Ente Nazionale per il Microcredito, Ministero della Giustizia, ecc.).

Stato di attuazione dei Protocolli 

45



46

4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO

19,6
M€

Asse 1 ‐ Rafforzare l’azione della P.A. nel contrasto alla 
corruzione e alla criminalità organizzata

1,8
M€

Asse 6 ‐ Assistenza Tecnica

26,0
M€

Asse 2 ‐ Rafforzare le condizioni di legalità per lo 
sviluppo economico dei territori delle Regioni 
target

23,6
M€

Asse 3 ‐ Favorire l’inclusione sociale e migliorare le condizioni di legalità attraverso 
il recupero di immobili pubblici, anche con riferimento ai patrimoni confiscati

5,0
M€

Asse 4 ‐ Realizzare iniziative di inclusione sociale 
e lavorativa di soggetti “deboli”

5,0
M€

Asse 5 ‐Migliorare le competenze della P.A. nel 
contrasto alla corruzione e alla criminalità organizzata

L’80% dell’overbooking del PON Legalità trasferibile sul POC

10,3M€ per il potenziamento dei sistemi informativi 
per il rafforzamento della PA

47,3M€ per l’installazione di strumenti tecnologici 
volti al rafforzamento del presidio di legalità

15,0M€ per il recupero di 
beni pubblici anche confiscati 
alla criminalità organizzata

13,5M€ per percorsi di integrazione socio‐economica 
rivolti a fasce marginalizzate della società e soggetti a 
rischio devianza 

Il Programma Operativo Complementare (POC)

Le risorse del POC sono pari a 81M€

Il POC ha già finanziato:

• 2 progetti sull’Asse 2 (0,9M€) per interventi di
videosorveglianza nei Comuni di San Severo (FG) e
Catanzaro;

• 2 progetti sull’Asse 3 (2,5M€) per la
rifunzionalizzazione di immobili sede della
Questura di Catanzaro e della Stazione Carabinieri
di Scanzano Jonico (MT).
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

Le proiezioni in termini di avanzamento finanziario del programma consentirebbero il 
raggiungimento della soglia N+3 al 31.12.2019.
Il target nazionale al 31 luglio 2018 è stato già conseguito.

Target N+3 al 31.12.2019  
€ 64.185.361 (quota UE)

Spesa aggiuntiva 
già effettuata

Target nazionale al 31.07.2019
€ 43.766.829 (quota UE)

€ 100.430.187

€ 18.058.510

€ 25.539.360 Ulteriore spesa prevista al 
31/12/2019

€ 56.832.317 Spesa certificata

f) previsioni di spesa al 31.12.2019
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4. INFORMATIVA SULLO STATO D’AVANZAMENTO 

20.203.857

2.049.181

8.049.683

6.090.536

13.148.203

17.826.419

32.486.557

1.133.280

3.371.600

3.721.150

9.099.042

1.856.681

8.404.691

6.466.036

Spesa effettuata Previsioni di spesa aggiuntiva 31/12/19

Asse 2

Asse 1

Asse 3

Asse 4

Asse 5

Asse 6

Asse 7

f) previsioni di spesa al 31.12.2019
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AMBITO E OBIETTIVI

APPROCCIO GENERALE E ATTIVITÀ

AVANZAMENTO FINANZIARIO 

AVANZAMENTO FISICO 

PERFORMANCE FRAMEWORK

PRINCIPALI RAGIONI DEI RITARDI E DELLE CRITICITÀ

RACCOMANDAZIONI GENERALI 

…E QUALCHE SPUNTO

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE



50

Ambito e obiettivi 

Obiettivi

Ambito
Analisi dell’attuazione del PON ad uno stadio intermedio (dicembre 2018)

FSE e FESR 
OT: 2,3, 9,11
Assi: 1‐7

• misurare i risultati dell’attuazione del PON
Legalità a fine dicembre 2018

• verificare l’adeguatezza dell’impianto
programmatico in relazione alle evoluzioni
del contesto

• fornire elementi cognitivi, informativi e
valutativi rispetto ai risultati conseguiti funzionalità del sistema di governance

• analizzare la performance del
programma in termini di avanzamento
procedurale, finanziario e fisico,
individuando i punti di forza e gli
elementi ostativi alla sua piena
attuazione

• verificare l’adeguatezza e la
funzionalità del sistema di governance

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE
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Approccio generale e attività 

Tipo di valutazione: mista (valutazione di impatto theory‐based e di processo)

Approccio metodologico

Attività

• Analisi desk: analisi dei dati di monitoraggio e analisi documentale (PON, RAA, Si.Ge.Co, 
PdI, normativa, documenti di progetto, dati statistici da fonti esterne)

• Analisi di campo attraverso interviste semi‐strutturate (17 totali) dirette ai responsabili di 
asse e ai beneficiari di una selezione di progetti.

• Ricostruzione della logica di intervento e analisi della pertinenza
• Analisi del sistema di governance e l’efficienza degli strumenti e delle procedure adottate
• Analisi dell’attuazione, del PF e dell’efficacia (potenziale)
• Riflessioni valutative e suggerimenti per lo sviluppo di nuove progettualità

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE
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Avanzamento finanziario

• Avanzamento più marcato per Assi 1,2,3
• Più frastagliato per Assi 4 e 7: le priorità 9ii (asse 4) e 9b

(asse 7) mostrano un avanzamento relativo più marcato
mentre è pressoché nullo per le priorità 9v (asse 4) e 2c
(asse 7).

Avanzamento finanziario (per asse, Priorità d’Investimento e Categoria di Regione)

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE
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Avanzamento fisico

1

22

3

3

1

1

1

1

1

1

Asse 3

Asse 4

Asse 1

Asse 7

Asse 5

Asse 2

10‐30% 0‐10% 30‐60% 60‐100% 100‐300% >300%

Quota di indicatori (per asse) 
con un valore realizzato 
inferiore al 60% del target 

finale (2023)

Quota di indicatori (per asse) 
con un valore realizzato 

superiore al 60% del target 
finale (2023)

1

3

2

1

1 1

1

2

1

1

1

1

1

Asse 7

Asse 1

Asse 5

Asse 4

Asse 3

Asse 2

10‐30% 0‐10% 30‐60% 60‐100% 100‐300% >300%

Quota di indicatori (per asse) 
con un valore target delle 
operazioni selezionate 

inferiore al 60% del target 
finale (2023) di asse 

Quota di indicatori (per asse) 
con un valore target delle 
operazioni selezionate 

superiore al 60% del target 
finale (2023) di asse

Ritardi spiegabili da:
• attivazione tardiva di alcuni interventi
• tardiva valorizzazione degli indicatori (di risultato e di output)

tuttavia
Guardando alla somma dei target previsti a livello di ogni singola operazione il quadro si presenta
più promettente (soprattutto per gli assi 3,4,1).

Distribuzione di indicatori di output per grado di raggiungimento del loro 
target 2023 (valori programmati delle operazioni selezionate), per asse

Distribuzione di indicatori di output per grado di raggiungimento del loro 
target 2023 (valori realizzati), per asse
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Aumento della disponibilità di dati sui 
beni confiscati (asse 1)

Aumento della percezione di sicurezza 
(asse 2)

Incremento dell’efficacia nella 
prevenzione e contrasto al caporalato 
(asse 7)

Efficacia (potenziale)

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE



55

Performance Framework
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Meno
Sviluppate

Meno
Sviluppate

Meno
Sviluppate

Meno
Sviluppate

Meno
Sviluppate

Meno
Sviluppate

In
Transizione

Più
Sviluppate

Asse 1
FESR

Asse 2
FESR

Asse 3
FESR

Asse 4
FSE

Asse 5
FSE

Asse 7
FESR

Avanzamento verso le milestone 2018 del Performance Framework

Tasso di raggiungimento della milestone 2018 Soglia del 65% Soglia del 75% Soglia dell'85%
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Complessa architettura del Programma 

Forte ambizione e grande portata di 
innovatività

Necessità di sintonizzazione strategica 
con l’intero sistema

Principali ragioni dei ritardi e delle criticità 

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE
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Raccomandazioni generali 

• Incorporare 
ambiti nuovi 

(tutela del made 
in italy, baby‐
gang,  social 

impact investing, 
ecc.)

Impostare nuove • Impostare nuove 
progettualità su 

azioni non 
attivate ma 

ancora pertinenti 
(in primis 4.2.1, 
4.2.2, 5.2.1) 

• Rafforzare il 
proprio ruolo di 
promotore di un 
nuovo modo di 

fare 
amministrazione 
(animazione e 
monitoraggio) 

• Ridurre 
dotazione degli 
assi in difficoltà e 
cederle ai più 
performanti, da 
assi 7 e 5 (?) a 
assi 3 e 2

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE
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…e qualche spunto
Azione 2.1.1:

• monitoraggio delle falde acquifere
• sinergie con Asse 3 per adibirle a servizi per i

lavoratori

Azione 3.1.1:
• case‐rifugio per vittime di caporalato
• emergenza abitativa
• supporto all’immissione dei beni confiscati nel

circuito culturale
• sperimentazione del social impact investing sui

fondi agricoli

Azione 4.1.1 A:
• sperimentare nuovi moduli formativi su temi della

legalità

Azione 5.1.1 A:
• sensibilizzazione sul tema della contraffazione

degli intermediari e degli intermediari online

Azione 5.1.1 B:
• promuovere la creazione di consulte antimafia

Azione 7.1.2:
• portare a sistema esperienze di prevenzione e

contrasto al caporalato («Presidio»)
• promuovere una forma contrattuale ad‐hoc

nell’ambito del progetto «Fi.Le. Filiera Legale»
• Mettere a punto e sperimentare indice di

congruità

5. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE
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0,00

5.000.000,00

10.000.000,00

15.000.000,00

20.000.000,00

25.000.000,00

30.000.000,00

35.000.000,00

DDP 31/07/2018 DDP 26/09/2018 DDP 21/12/2018 DDP 29/04/2019 DDP 27/05/2019

Totale certificato FESR FSE

DOMANDE DI PAGAMENTO PRESENTATE DALLA AUTORITA’ 
DI CERTIFICAZIONE

TOTALE CERTIFICATO PON LEGALITA’ 2014 ‐2020 
€ 75.776.422,64 

FESR
63.692.193,75

FSE
12.084.228,89

6. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI CERTIFICAZIONE



DOMANDE DI PAGAMENTO INTERMEDIE ANNO CONTABILE 01/07/2018 ‐ 30/06/2019

Domanda di pagamento 
intermedia del 26/09/2018

Importo certificato 
€ 27.479.151,48 

FESR
€ 27.479.151,48

Asse 1  € 4.724.764,58
Asse 3  € 8.107.946,45
Asse 7  € 14.646.440,44

Domanda di pagamento 
intermedia del 21/12/2018

Importo certificato 
€ 30.557.238,96 

FESR
€ 23.028.322,35 

,

Asse 1 € 8.305.230,79
Asse 2  € 11.520.626,57
Asse 3 € 599.733,3

Asse 6 € 1.455.552,77
Asse 7 € 1.147.178,92

Asse 4  € 156.336,52
Asse 5  € 7.372.580,09

FSE
€ 7.528.916,61

Importo certificato 
€ 3.187.572,75 

FESR
€ 2.761.272,06

Asse 3  € 2.702.610,80
Asse 6  € 58.661,26

Asse 4 € 426.300,69
FSE

€ 426.300,69 

Domanda di pagamento 
intermedia del 31/07/2018

DOMANDA DI PAGAMENTO INTERMEDIA FINALE DELL’ ANNO CONTABILE 01/07/2017 ‐ 30/06/2018

TARGET 
N+3

6. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI CERTIFICAZIONE
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Domanda di pagamento 
intermedia del 29/04/2019

Importo certificato 
€ 10.423.447,86

FESR
€ 10.423.447,86 

Asse 1 € 5.733.812,21 
Asse 2  € 4.689.635,65

Domanda di pagamento 
intermedia del 27/05/2019

Importo certificato 
€ 4.129.011,59 

FSE
€ 4.129.011,59  Asse 4  € € 4.129.011,59 

TARGET 
PERFORMANCE 
FRAMEWORK

DOMANDE DI PAGAMENTO INTERMEDIE ANNO CONTABILE 01/07/2018 ‐ 30/06/2019

6. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI CERTIFICAZIONE
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Importo totale certificato 
€ 75.776.422,64

Importo campionato 
€ 21.725.212,77 

,

Percentuale 
spesa  

campionata

28,74%

0,00

2.000.000,00

4.000.000,00

6.000.000,00

8.000.000,00

10.000.000,00

12.000.000,00

14.000.000,00

DDP del 31/07/2018 DDP del 26/09/2018 DDP del 21/12/2018 DDP del 29/04/2019 DDP del 27/05/2019

Totale campionato Campionato FESR Campionato FSE

VERIFICHE SU BASE CAMPIONARIA DELLE DICHIARAZIONI 
DI SPESA
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CHIUSURA ANNUALE DEI CONTI ‐ DATI FINANZIARI E PREVISIONI DI 
SPESA ‐ RITIRI E RECUPERI

Chiusura annuale dei 
Conti al 15/02/2019 
REG (UE) 1011/2014

Dati finanziari e 
previsioni di spesa
Reg (UE) 1303/2013 

art. 112

Gestione dei ritiri e dei 
recuperi

Trasmissione dei conti alla Commissione Europea tramite 
sistema SFC2014 il 13/02/2019

Trasmissione dei dati finanziari accompagnati dalle
previsioni di spesa il 31 luglio 2018 e il 31 gennaio 2019 e
trasmissione dei soli dati finanziari il 31 ottobre 2018

Aggiornamento del registro dei ritiri e dei recuperi e
monitoraggio degli importi irregolari rispetto alle risultanze
degli audit.

6. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI CERTIFICAZIONE



Le tipologie di audit dell’Autorità di Audit

Audit di 
Sistema

Audit delle 
operazioni

Audit dei 
Conti

Audit di sistema

ex art. 127 (1) del Reg. (UE)
n. 1303/2013

Audit delle operazioni

ex art. 127 (1) del Reg. (UE)
n. 1303/2013 e art. 27 del
Reg. (UE) n. 480/2014

Audit dei conti

ex art. 137 del Reg. (UE) n.
1303/2013, art. 29 del Reg.
(UE) n. 480/2014 e art. 7 e
Allegato VII del Reg. (UE) n.
1011/2014

7. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI AUDIT



Audit di Sistema AdG 2018
(4° Periodo Contabile 01/07/2017 ‐ 30/06/2018) 

26/04/2018
Trasmissione 
documentazione
AdG

Autorità di Gestione Autorità di Audit

4/04/2018
Avvio 
Audit di Sistema
(Nota di accredito)

02/05/2018
Visita in loco

09/05/2018
Visita in loco SI

21/06/2018
Relazione 
provvisoria
Audit di sistema 

CONTRADDITTORIO
Riscontro AdG
20/07/2018

Valutazione sull’affidabilità del sistema: Categoria 2

16/05/2018
Visita in loco 
Performance 
data reliability

10/09/2018
Relazione 
definitiva
Audit di 
sistema AdG

31/12/2018      
31/01/2019
Chiusura I° e II°
follow up
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Audit di Sistema AdC 2018
(4° Periodo Contabile 01/07/2017 ‐ 30/06/2018) 

05/10/2018
Richiesta 
documentazione 
Test di conformità

26/11/2018
Trasmissione 
documentazione AdC

21/01/2019
Relazione 
definitiva
Audit di 
sistema AdC

Autorità di Certificazione  Autorità di Audit

04/04/2018
Avvio 
Audit di Sistema
31/05/2018
Rinvio attività di 
Audit

23/10/2018
Visita in loco

20/12/2018
Relazione 
provvisoria
Audit di sistema

CONTRADDITTORIO
15/01/2019
Riscontri  AdC

Valutazione sull’affidabilità del sistema: Categoria 2

04/09/2018
Ripresa attività
Audit di Sistema

10/10/2018
Trasmissione 
Documentazione
AdC

7. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI AUDIT



Audit delle operazioni 2018
(4° Periodo contabile 01/07/2017 – 30/06/2018) 

12/10/2018
Trasmissione 
documentazione 
AdG

Gennaio
2019
Relazioni 
Definitive di
Audit di 
operazione 

CAMPIONE
Spesa campionata: € 2,583 Mln
Operazioni: n. 4 
(3 FESR – 1 FSE)
(50% operazioni, 81% spesa certificata)

19/09/2018
Avvio 
Audit di operazioni
(Trasmissione 
campione e 
richiesta 
documentazione)

6‐8/11/2018
Visite in loco

21/12/2018
Relazioni 
provvisorie
Audit di 
operazione 

CONTRADDITTORIO
Riscontro
Beneficiari

UNIVERSO
(DP n. 1 del 31.07.2018)
Spesa certificata: € 3,187 Mln
Operazioni: n. 8 
(7 FESR ‐ 1 FSE)

Analisi 
desk

31/10/2018
Note di accredito

ESITO: spesa ritenuta non 
ammissibile per euro 26.774,22 
Tasso di errore proiettato pari 1,19% 

Beneficiari Autorità di AuditAutorità di Gestione
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Pacchetto
conti

(da trasmettere
alla CE entro il 
15/02/2019)

Autorità di 
Gestione

Dichiarazione di affidabilità di gestione
Sintesi annuale dei controlli  Conti

Autorità di Audit

Parere di Audit
Rapporto Annuale di controllo

Audit dei conti 2018
(4° Periodo contabile 01/07/2018 – 30/06/2019) 

Autorità di 
Certificazione

Rapporto 
sull’Audit 
dei conti
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Audit dei conti 2018
(4° Periodo contabile 01/07/2017 – 30/06/2018) 

11/02/2019
Rapporto  
definitivo
Audit dei conti
Bozza RAC

Analisi 
desk

03/01/2019
Avvio 
Audit 
dei conti

Autorità di Gestione e Certificazione  Autorità di Audit

CONTRADDITTORIO
4/02/2019 6/02/2019

Trasmissione 
Conti ‐ AdC

25/01/2019
Rapporto  
provvisorio
Audit dei conti

12/02/2019
Trasmissione definitive
Dichiarazione di 
Affidabilità di gestione  
Sintesi annuale 
dei controlli ‐ AdG

13/02/2019
Parere di audit

RAC

13/02/2019
Trasmissione 
’Pacchetto 
conti’’ alla CE 
mediante il 
sistema SFC2014

PARERE DI AUDIT 
Accerta che i conti forniscono un quadro fedele, che le spese di cui si chiede il rimborso sono legali e che i sistemi di gestione e 
controllo funzionano correttamente, che la dichiarazione di affidabilità di gestione è veritiera

Commissione Europea

8/05/2019
Accettazione 
«Pacchetto di 
affidabilità»

9/01/2019
Invio bozza dei conti 
‐ AdC
9/01/2019
16/01/2019
Invio RUC, Sintesi
Annuale, 
Dichiarazione di 
affidabilità e 
dettaglio pagamenti
ai Beneficiari ‐ AdG

DICEMBRE 2018 
RICHIESTA E 
SCAMBIO 
DOCUMENTI IN 
BOZZA
21/12/2019
Invio all’AdA della
prima bozza dei conti

7. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI AUDIT



Audit di sistema 2019
5° Periodo Contabile (01/07/2018 ‐ 30/06/2019) 

Funzionamento requisiti chiave (1‐8) 
RC 1 ‐ Adeguata separazione delle funzioni
RC 2 ‐ Selezione appropriata delle operazioni
RC 3 ‐ Informazioni adeguate ai beneficiari 
RC 4 ‐ Verifiche di gestione adeguate
RC 5 ‐ Adeguata pista di controllo
RC 6 ‐ Sistema informativo affidabile 
RC 7 ‐ Efficace attuazione di misure antifrode proporzionate
RC 8 ‐ Procedure stesura dichiarazione di gestione e resoconto annuale 

controlli

Autorità di 
Gestione/Organismo 

Intermedio

Test di conformità  

OGGETTO DI 
INDAGINE

ORGANISMO 
SOTTOPOSTO A 

VERIFICA

AU
DI
T 
DI
 S
IS
TE
M
A

Avvio: 22 maggio 2019 Conclusione prevista: ottobre 2019
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Funzionamento requisiti chiave (9‐13) 
RC  9  ‐ Adeguata separazione delle funzioni 
RC 10 ‐ Procedure adeguate per la compilazione e la presentazione delle 

domande di pagamento
RC 11 ‐ Contabilità informatizzata spese dichiarate
RC 12 ‐ Contabilità appropriata e completa degli importi recuperabili, 

recuperati e ritirati
RC 13 ‐ Procedure appropriate per la compilazione e la certificazione della 

completezza, accuratezza e veridicità dei conti

Autorità di Certificazione

Test di conformità  

OGGETTO DI 
INDAGINE

ORGANISMO 
SOTTOPOSTO A 

VERIFICA

Audit di sistema 2019
5° Periodo Contabile (01/07/2018 ‐ 30/06/2019) 

AU
DI
T 
DI
 S
IS
TE
M
A

Avvio: 22 maggio 2019 Conclusione prevista: ottobre 2019
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Audit delle operazioni 2019 – I° FASE
(5° Periodo contabile 01/07/2018 – 30/06/2019) 

11‐15/03/2019
Trasmissione 
documentazione 
AdG

Settembre
Relazioni 
definitive
Audit di 
operazione 

CAMPIONE
Spesa campionata: € 30 Mln
Operazioni: n. 7 (6 FESR e 1 FSE)
(75% operazioni, 52% spesa
certificata)

28/02/2019
Avvio 
Audit di operazione
(Trasmissione 
campione e 
richiesta 
documentazione)

Visite in loco
in corso

Giugno / Luglio
Relazioni 
provvisorie
Audit di operazione 

CONTRADDITTORIO

Luglio/Agosto
Riscontro
Beneficiari

CAMPIONAMENTO MULTIPERIODO

UNIVERSO I° Fase
(DDP del 26/09/2018 e del 21/12/2018)
Spesa certificata: € 58Mln
Codici locali progetti: n. 93
(90 FESR – 3 FSE)

Analisi 
desk

Beneficiari Autorità di AuditAutorità di Gestione
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8. INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI COMUNICAZIONE

Partecipazione a manifestazioni fieristiche 
(es. FORUM PA 2018 e 2019)

Incontri e seminari nelle 
Regioni target del Programma

Nuovi applicativi e funzionalità 
per la comunicazione online

Partecipazione a mostre video‐
fotografiche e iniziative editoriali

Attività di aggiornamento del sito web

Maggio 2018‐2019

(Progetto Sassi di Legalità – MT, “Il mio Diario)

(User experience, Canale Youtube)

(Workshop sulle nuove tecnologie, video di story telling)

Pianificazione attività
Giugno 2019‐Maggio 2020

Incontri di coordinamento e confronto con la 
Rete nazionale dei comunicatori FSE e FESR

Progettazione di materiali audiovisivi

Eventi territoriali

Convegno annuale del PON Legalità

Nuovi prodotti editoriali e promozionali



9. INFORMATIVA SULLO STATO DI AVANZAMENTO DEL PIANO DI RAFFORZAMENTO 
AMMINISTRATIVO

Semplificazione 
procedurale 
Sez. 6.1 PRA

Personale 
Sez. 6.2 PRA

Funzioni 
trasversali 
Sez.6.3 PRA

Am
bi
ti 
di
 In

te
rv
en

to
 d
i r
af
fo
rz
am

en
to
 

am
m
in
is
tr
at
iv
o 
pr
og
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m
m
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i

• Mappatura norme e regolamenti

• Rafforzamento
competenze personale

• Piani annuali di attuazione

74

Interventi previsti Attuazione

Riorganizzazione contenuto sito web

Previsione negli Avvisi delle opzioni di cui agli artt. 
67 par. 1) lett. d) e 68 ter. Reg. UE 1303/2013

Creazione di un «Database verifiche di gestione» come 
supporto alle decisioni dell’Ufficio Controlli

• Opzioni costo semplificato

• Controlli I livello

Realizzazione di corsi e seminari (verifiche istruttorie, di 
gestione, frode, anticorruzione, valutazione e 

comunicazione del Programma ecc.)

• Evoluzione di aree dedicate
ai beneficiari

• Tutoring ai beneficiari

Elaborazione di periodici Piani di Azione e 
attivazione di Task Force territoriali per una 

migliore attività di monitoraggio.

Attivazione servizio di assistenza tecnica on site 
presso le Prefetture di Potenza, Catanzaro, Napoli, 

Bari, Palermo, Catania

In corso la realizzazione di una piattaforma 
informatica per la compilazione e trasmissione 

delle informazioni di monitoraggio
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